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ENSEMBLE POUR LA CONTINUITE DE FRET SNCF !

Suite a l'ouverture d'une procédure de la Commission européenne
contre I'Etat francais pour « aides d’Etat illicites et non conformes aux
regles de la concurrence » au béenéfice de Fret SNCF, le Gouvernement
francais a présenté un plan de discontinuité de Fret SNCF. Autrement
dit, un plan qui consacre la liquidation pure et simple de Fret SNCF.

La CGT des cheminots souhaite rompre avec les logiques libérales qui
consistent a mettre en compétition le transport ferroviaire de
marchandises pour le privatiser. Dans ce contexte I'opérateur public
Fret SNCF est menacé de liquidation. La Federation CGT des cheminaots
propose une autre voie, seule capable de satisfaire la réponse aux
besoins des populations, des entreprises et de I'environnement.

Cette nouvelle proposition de la Fedéeration CGT des cheminots est le
prolongement du projet « Ensemble pour le FRET » et ses 13 révolutions
afin d'atteindre dans un premier temps : 25 % de part modale des
marchandises transportées par le rail mais aussi, répondre aux
objectifs du défi climatique en réduisant les émissions de gaz a effet de
serre et contribuer a la réindustrialisation et au développement
economique de la nation.
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1.

ENSEMBLE POUR LA CONTINUITE DE FRET SNCF

SITUATION DU FRET FERROVIAIRE EN FRANCE
16 opérateurs de Fret ferroviaire se partagent le marché francais.

Fret SNCF transporte a lui seul 50 % des marchandises par le rail en
France. Le groupe SNCF détient 4 filiales de fret :

CAPTRAIN France (EX VFLI) ;
Combi Cargo (transport combing] ;

VIIA (autoroutes ferroviaires) ;

YV V VY V

FRET FORWARDIS (commissionnaire de transport, capte un
contrat et le sous-traite a n‘importe quel opérateur FRET).

Ces 4 opérateurs appartiennent au groupe SNCF et sont rassemblées
dans Rail Logistique Europe (RLE). lls représentent un peu plus de 20 %
de parts de marche.

Les autres opérateurs se partagent le reste, avec notamment :

» EURO CARGO RAIL (ECR, filiale de la DB) 12 % ;

» EUROPORTE, filiale de Get Link (Belgique qui est actionnaire
d’Eurotunnel) 6 % ;

> REGIORAIL, (actionnaire RATPDEV) 3 % du marcheé.

Les differents plans dits de « relance » (2003, 2007, 2009, 2011,
2016...) n'ont engendré que des restructurations lourdes de Fret SNCF
en affaiblissant l'outil de production :

» Fermetures de gares de triages fret ;

» Abandon du tri a la gravite, du wagon isolg, diinstallations
terminales embranchées ;

» Suppression de 10 000 emplois en plus de dix ans.



Environ 10 % des marchandises en France sont transportées par le fer,
89 % par la route et 1 % par laérien et le fluvial. A titre de
comparaison, le volume transporté par fer dans certains pays est bien
plus important :

» 18 % en Allemagne ;
> 32 % en Autriche ;
> 35 % en Suisse.

De 2000 a 2018, les differents plans fret en France ont fait chuter le
nombre de gigatonnes par kilometre (GTK]) transportées. Le fret
ferroviaire (tout opérateur confondu) est passé de 50 a 33 GTK. Sur
cette péeriode, le wagon isole, seul, représentait 20 GTK sur les 50 GTK
assurees par I'ensemble des opérateurs.

En consequence, les comptes de Fret SNCF ont été déficitaires et,
annee apres annee, la SNCF a di injecter des sommes d'argent
conséquentes pour equilibrer les finances, créeant un déficit de plus de
O milliards d'euros imputés dans les comptes de Fret SNCF.

L’Etat Francais, en menant une politique favorisant le transport routier
(abandon de [I'écotaxe), en imposant a la SNCF d'acheter des
entreprises de transport comme Geodis et en créant des filiales de fret
ferroviaire (Captrain) a affaibli Fret SNCF.

De la méme maniere, en obligeant la direction du groupe SNCF a
renflouer financierement Fret SNCF, I'Etat a volontairement &ludée ses
obligations européennes.

IMPACT DES POLITIQUES LIBERALES SUR FRET SNCF
a) Chronologie d'une liquidation annoncee

2003 : Ouverture a la concurrence des trafics internationaux de
marchandises. Premier plan de restructuration au fret avec le plan
« Veron » : un plan d'economies de 300 millions d'euros par des gains
de productivité (emploi, conditions de travail...)

2006 : QOuverture a la concurrence des trafics nationaux de
marchandises (anticipée de 9 mois en France au 31 mars 2006 au lieu
du 1° janvier 2007). Plan de restructurations, dit plan « Marembaud »
(4 triages fret fermeés, 14 autres réeduits. Le parc wagons est reduit de
21 % et le parc locomatives de 24 %)

2007 : A l'ete 2007, est prise la decision de fermer 262 gares au
trafic de wagons isolés. Lancement du « Grenelle de I'environnement ».
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2008 : Creation d’etablissements dedies au fret avec des cheminots
specialisés fret.

2009 : Creation de « Fret SNCF » et du CE Fret. Création de 5 directions
territoriales (Nord, Est, Sud-est, Atlantique et Normandie).

2010 : Abandon d'une grande partie de la messagerie ferroviaire.
Schema directeur Fret. Annonce d'un programme d'actions par le
gouvernement  (ministre : Kosciusko-Morizet) dun montant de
7 milliards pour déevelopper les OFP, dont 1 milliard financé par la SNCF.

2011 : Fret en déficit de 900 millions d'euros (perte de trafics). Baisse
de la part modale, passée de 22 % en 2000 a 14 % en 2003. Nouvelle
organisation, appelee : Multi lots/ multi clients. Creation de comités de
déefense des triages (0S, partis politiques, associations, ONG).
Demarche de I'appel des « 365 ».

Les lois Grenelle (1 et 2) ont été adoptees en 2009/ 2010 et portaient
I'objectif de réduire le rechauffement climatique.

Le plan Fret consacre I'abandon du wagon isole et engendre par la
méme le report de 1 million de camions sur la route. Lancement d’'une
campagne nationale Fret par le CE Fret.

2012 : 1 200 emplois supprimés en 2012 (apres les 6 000 depuis
2008). Les experts s'accordent sur une croissance du fret de 80 %
d'ici 2050.

2014 : Reforme du ferroviaire. Creation de trois EPICs. Le fret est placé
dans I'EPIC Mobilités.

2016 : Nouveau plan Fret.

2018 : Nouvelle reforme du ferroviaire. Création de 5 sociétées, dont la
SAS FRET.

2021 : Vente de EBRMEWA (wagons).
2022 : Vente d’AKIEM (locomotives).

2023 : Lancement de la procédure européenne.

b) LOI « pacte ferroviaire » de 2018

Adoptee le 27 juin 2018, la loi pour un nouveau pacte ferroviaire modifie
en profondeur le systeme ferroviaire par, notamment, la transformation
juridique de la SNCF en cing societes anonymes (SA ou SAS).



Fret SNCF qui etait une activité appartenant a I'etablissement public
industriel et commercial (EPIC) SNCF Mobilites devient une société
anonyme par actions simplifiee (SAS) au 1° janvier 2020.

Concomitamment, la dette d’Etat d'un montant de 5,2 milliards d’euros,
logée chez Fret SNCF est transferée au groupe SNCF dans sa holding
(SA SNCF).

Fret SNCF (SAS]) devient de fait totalement autonome, doit equilibrer ses
comptes, ne peut plus emprunter de I'argent et doit seule subvenir a
ses besoins en matiere de recherches et développement du train Fret
du futur tout en essayant de conquérir de nouveaux marchés. Elle ne
peut plus recevoir d'aides du groupe SNCF alors gu’elle vient de subir
plus de 20 années d'une cure d'austérité qui la laisse exsangue de
moyens humains et mateériels.

c) Les aides au secteur ferroviaire de marchandises

Depuis 2021, [IEtat octroie des subventions a l'ensemble des
opérateurs ferroviaires de marchandises qu'ils appartiennent a des
groupes francais ou européens, ces subventions sous conditions sont
des perfusions economiques qui permettent au systeme concurrentiel
mis en place de ne pas s'effondrer.

A contrario des subventions non pérennes versees par I'Etat, le
transport ferroviaire de marchandises a besoin dinvestissements
consequents dans le réseau et l'infrastructure. Une des premieres
causes de non report modal de la route vers le rail s'explique par
'impossibilite de transporter des marchandises en « juste a temps » et
notamment I'absence d'infrastructures ferroviaires (gares de triages,
installations embranchées pour les entreprises et industries, voies
ferroviaires dans les ports, etc...). L'avantage concurrentiel donné aux
transports routiers se matérialise par des avantages fiscaux, des aides
financieres disproportionnees et Iabsence de contribution au
financement du réseau routier par les transporteurs contrairement aux
opérateurs ferroviaires.

Les externalites néegatives comme la pollution, l'accidentologie, la
congestion routiere et la degradation des routes coltent chaque annee
des dizaines de milliards d'euros. Rompre avec l'asservissement aux
lobbys routiers et aider massivement le secteur ferroviaire de
marchandises, permettraient le nécessaire réeequilibrage des
financements publics pour développer le transport de marchandises
multimodales en cohérence avec les futurs enjeux sociaux, climatiques,
economiques et industriels.



d) Procédure Européenne

En 2015, le régulateur ferroviaire francais a adopté une décision dans
laguelle il souleve un risque potentiel de subventions croisées au sein de
la SNCF au profit de sa branche de transport ferroviaire Fret SNCF.

Plusieurs plaintes d'opérateurs ferroviaires viendront nourrir le dossier
contentieux et la Commission européenne fera durablement et
frequemment des demandes aupres de I'Etat Francais pour gu'il justifie
les aides apportees a Fret SNCF.

En 2017, le Gouvernement a donc connaissance des risques gu'll fait
encourir a 'opérateur public en le transformant juridiguement en socigeté
anonyme.

Le 18 janvier 2023, la commission européenne déeclenche une
procédure formelle a I'encontre de la France pour « aide illicite » et
distorsion aux regles de la concurrence a l'avantage de Fret SNCF. C'est
le montage du Gouvernement de I'epoque et de la Premiere ministre du
Gouvernement actuel qui est vise.

La Commission européenne estime qu’'en desendettant Fret SNCF, une
aide anti-concurrentielle lui a été accordee au detriment des autres
opérateurs ferroviaires de marchandises privées.

A lissue de la procédure, elle pourrait exiger a l'opérateur public Fret
SNCF de rembourser a 'Etat les aides d'un montant de 5,2 milliards
d’euros.

En mai 2023, le ministre des transports présente son plan pour
« éteindre » la procédure européenne, celui-ci consiste notamment a
ceder des trafics réalises par Fret SNCF a des opérateurs concurrents
représentant 30 % de ses contrats et 20 % de son chiffre d’affaires.
10 % de ses effectifs doivent &tre supprimés. Parallelement, Fret SNCF
doit ceder 40 % de ses biens (locomotives et batiments industriels).
Gouvernement et Direction font alors le choix de liquider Fret SNCF, de
creer 2 nouvelles entreprises de droit prive (une en charge de la
maintenance et un nouvel opérateur ferroviaire).

Une ouverture du capital doit étre realisee non pas au niveau des 2
societes nouvellement creées mais a I'echelle de Rail Logistics Europe,
la societé financiere qui détiendra I'ensemble des filiales de transports
ferroviaire de marchandises de la SNCF dont les 2 concues sur les
ruines de Fret SNCF.



e) Des conséquences préejudiciables

Au-dela de l'injustice de telles décisions, de la fracture provoquée dans
le corps social cheminots, de lincohérence d'une telle décision au
regard des besoins spécifiques qu'un opérateur public peut rendre a la
nation, ce plan du Gouvernement appele : « Plan de discontinuité
economique » va engager un report modal inversé du rail vers la route.
Les opérateurs privés avec leurs actionnaires se porteront sans états
d’ames uniquement vers des trafics rentables au mépris des besoins
publics de transport de marchandises ferroviaires.
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En segmentant 'activité du transport ferroviaire de marchandises, I'Etat
et la Direction SNCF continuent de spécialiser par produits les trafics,
empéchant de facto une réponse mutualisee aux besoins des
chargeurs, des entreprises et des territoires. C'est cette spécialisation
qui a fait perdre des trafics ferroviaires au profit de la route ces
dernieres annéees car trop rigide et silotee. En ne changeant pas de
strategie organisationnelle et juridique, le développement du fret
ferroviaire est bloqué. La captation de nouveaux marchés et de
nouveaux debouchés ne peut s'exercer dans un systeme ou cohabitent
pres de 20 opérateurs ferroviaires qui cherchent a tout prix la
rentabilité economique.

Dans cette organisation, le doublement de la part modale du transport
ferroviaire en 2030, objectif du Gouvernement actuel, ne peut &tre
realisé.



FRET SNICF : UN ENJEU D’'INTERET GENERAL

En 2020, la Fedéeration CGT des cheminots a produit un document de
reference « Ensemble pour le Fret » qui vise le développement du
transport ferroviaire de marchandises. Il fait la demonstration de I'echec
des politiques publiques francaises et européennes de ces 20 dernieres
annéees, notamment en pointant les politiques publiques qui ont favorise
le transport de marchandises par route au détriment du fer.

La CGT des cheminots propose une alternative a la poursuite de la
libéralisation imposée par le Gouvernement. Une commission d’enquéte
parlementaire debutee en juillet 2023 a demontré par une grande
partie des auditions réalisées, I'echec de la libéralisation du transport
ferroviaire de marchandises, I'echec de l'ouverture a la concurrence et
les defaillances des decideurs politiques. La responsabilite des
dirigeants successifs de 'entreprise SNCF dans le déclin de Fret SNCF
et du secteur en général est clairement mise en exergue.

La Fedération CGT des cheminots propose un projet en trois parties :

. UTILISER LA CAISSE DE LA DETTE PUBLIQUE FERROVIAIRE PAR
INSTAURATION D'UN PRET MIRQOIR

En proposant une alternative au plan de discontinuité économique du
Gouvernement visant a liquider Fret SNCF, et sans occulter la demande
de la Commission européenne concernant le remboursement des aides
fournies par la SNCF a son opérateur public, la Fedéeration CGT des
cheminots propose de solder le contentieux &conomique de
9,2 milliards d'euros en mettant en place un « prét miroir » entre la
SNCF et [I'Etat qui permettrait de rembourser annuellement le
contentieux eéconomique, comme I'Etat I'a déja fait pour la dette de SNCF
Réseau en 2020 et en 2022.

Ce mécanisme passe par la Caisse de la Dette Publique et reprend un
schéma utilise depuis 2007 pour I'entreprise ferroviaire.

Cette reprise de dette consiste a mettre en place un mécanisme de
préts miroirs identiques entre Fret SNCF et la Caisse de la Dette
Publique (CDP). Ensuite, I'Etat se substitue a Fret SNCF comme débiteur
de la CDP, allegeant I'entreprise de la dette correspondante.

Concretement cela signifie que I'Etat ne se substitue pas directement a
la SNCF pour rembourser la dette. La CDP jouera le role d’intermédiaire,
en donnant a la SNCF les fonds nécessaires pour honorer ses traites.
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Mais a chaque fois que la CDP versera de I'argent a la SNCF, I'Etat
alimentera la CDP d’'un montant identique, d'ou le terme de « miroir ».

Exemnple de la reprise de la dette du ferroviaire par prét miroir :

MECANISME DE REPRISE DE DETTE

L’Etat Francais @
Prét de 25 Md€
v_.@n_Mmz_n_m . =
/_\‘ gEicpP @ fcop
SVCF] svor S
RESEAU RESEAU Prét de 25 Md€E Prét de 25 Md€
Y D e ®©
H Investisseurs H Investisseurs @ Investisseurs

-..‘_.n----------..M...---------------._u...------------------------

STRUCTURE CREATION D'UNE DETTE MECANISME DE

ACTUELLE SYNTHETIQUE REPRISE DE
SNCF Réseau préte et emprunte exactement DETTE
le méme montant a la CDP (Caisse de la . } )
Dette Publique). Les caractéristiques @ L Etat Francais reprend fengagement
(maturités, taux dintérét, efc.) des deuxpréts  d€ SNCF Réseau vis-a-vis de la CDP par
répliquent celles de la dette financiére de l'opérafion de la Loi. En résulte une
SNCF Réseau (aprés couverture en produits augmentation des fonds propres de

A SNCF Réseau
dénvés):
0 CDP préfe a SNCF Réseaule montantdu g} SNCF Réseau continue de percevoir dela
prét synthétique (35 MdéE en deux phases - CDP les intéréts et le principal du prét quiil lui

25Mde e 1janvier 2020 et 10 Md€ en 2022). aaccorde.

SNCF Réseau préte 4 la CDP exactement le
@ méme montant aux mémes condttions et au
méme moment.
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2. UNE NOUVELLE ENTITE QUI RASSEMBLE LE TRANSPORT DE
MARCHANDISES ET DE VOYAGEURS

En 2018, la CGT des cheminots a aprement combattu la réforme du
ferroviaire et la transformation juridique de Fret SNCF en societé
anonyme. Nous écrivions que ce modele organisationnel conduirait a la
liquidation de notre opérateur public de transport ferroviaire de
marchandises.

Nous considerons que Fret SNCF, de par son statut public, est le seul
a pouvoir réepondre aux besoins de la nation en matiere de transport de
marchandises.

La CGT propose comme premiere étape un nouvel organigramme
conduisant a intégrer Fret SNCF dans une entite rassemblant le
transport ferroviaire de marchandises et de voyageurs au sein du
Groupe Public Unifie.

3. FRET SNCF AU SERVICE DES BESOINS DE LA NATION

Cette nouvelle entité publique aura pour objet d'&tre une societé a
missions de service public repondant aux besoins de la société.

Réepondre aux besoins strategiques

Les trafics de matieres dangereuses de la chimie, de [l'industrie
pharmaceutique et nucleaires doivent &tre sous maitrise publique en
echappant aux regles du « marché » comme l'autorisent les reglements
europeens.

De la méme maniére, pour assurer la sécurite des transports et
I'approvisionnement de la nation, les trafics de produits pétroliers et/ou
energétiques doivent étre dévolus a l'opérateur public nouvellement
constitué.

Les objectifs de réindustrialisation que se fixe I'Etat ne pourront étre
realisés sans un transport ferroviaire de marchandises au maillage et a
Iimplantation nationale. Seul Fret SNCF en dispose et peut y répondre.
En ce sens, la maitrise et le developpement du mode de transport des
marchandises en wagons isolés sont les seules réponses aux besoins
des entreprises dont l'activite ne permet pas de réaliser des trains
entiers. Développer cette offre de transport, sous maitrise publique,
permet le report de la route vers le rail et repond aux engagements de
décarbonation des transports.
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Pour ce faire, nous demandons des investissements de I'Etat dans le
reseau capillaire Fret, les gares de triages et les installations
embranchées actuelles et futures des entreprises et industries.

Il faut sécuriser nos approvisionnements en matieres premieres par le
développement de [I'activite portuaire. En instaurant une offre
multimodale alliant les modes de transports fluviaux et maritimes, Fret
SNCF est un maillon indispensable de la chaihe logistique sur I'ensemble
du territoire.

Il faut déevelopper la coopération européenne des opérateurs publics de
transports ferroviaires de marchandises en lieu et place dune
compeétition de marche.
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4. Conclusion

A l'heure ou les questions de déereglement climatique imposent de
prendre des mesures fortes pour la préservation de la planete et des
populations, il est nécessaire de mettre en ceuvre une politique offensive
de transport pour l'intérét genéeral.

Cela passe par le transport de marchandises par le rail via une
entreprise publigue degagée de toutes contraintes economiques et des
logiques de marché.

II faut créer les conditions dimposer une volonteé politigue et une
maitrise publique des transports, cohérente et basée sur les principes
du service public, visant la réponse aux besoins et [efficacite
economique, sociale et environnementale ainsi qu'un aménagement du
territoire equilibré.

Cela passe aussi par une politique industrielle qui repond aux enjeux de
relance de services publics.

La CGT milite pour une democratisation dans I'elaboration des choix en
renforcant la présence, le pouvoir de propositions des représentant-es
des salarié-es et des usager-es a tous les niveaux de concertations ou
s'elaborent et se mettent en ceuvre les politiques afin d’elaborer de
nouvelles propositions répondant aux divers besoins de transports
multimodaux et de l'intermodalité.
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